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Council Approve Commiion to
Vet Nav Hill Propoal
The large-cale downtown redevelopment project would replace the Richmond Colieum,

renovate the lue Armor and uild 2,800 apartment and a hotel

 arah King

Decemer 17, 2018  11:36 PM
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Richmond Cit Council on Monda approved a modified meaure ponored

 2nd Ditrict repreentative Kim Gra and 8th Ditrict repreentative Reva

Trammell to form a Nav Hill Development Advior Commiion to evaluate a

$1.4 illion redevelopment propoal that include replacing the Richmond

Colieum with a new arena and directing new tax revenue from a large chunk of

downtown real etate toward the project.

A coalition of communit organizer held a new conference on the tep of

Richmond Cit Hall efore Monda' Cit Council meeting to expre oppoition

to the Nav Hill development. (Photo  arah King)
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“Well, apparentl I’m the deciding vote on thi,” Council Preident and 3rd Ditrict

repreentative Chri Hilert aid hortl after 10 p.m., following everal hour of

dicuion and pulic comment oth in upport and oppoition of the

commiion. “I elieve thi group could provide that expertie, a well a hiring

[an] outide conultant. I think we can do oth and we hould do oth.” 

After Hilert’ tatement in upport, the meaure paed 8-1, with 9th Ditrict

repreentative Michael Jone eing the firt to vote, and the onl opponent.

Maor Levar tone’ adminitration ha et to preent the project, laeled Nav

Hill, to Cit Council or the pulic, ut ha een negotiating ince Feruar with

the development group NH Ditrict Corp., the lone id umitted to the cit’

Novemer 2017 requet for propoal.

The nonprofit NH Ditrict Corp. i headed  private uine titan including

Dominion nerg CO Tom Farrell and Altria CO Mart arrington. According to

the tate Corporation Commiion, the principal officer for NH Ditrict Corp. i

C.T. Hill, whoe office i lited at 6 N Laurel t., which i the location of the Altria

Theater. 

Gra and Trammell’ ordinance narrowl made it to the full council for

conideration after a heated dicuion at the Dec. 3 Organizational tanding

Development Committee meeting. Committee memer voted 5-4 vote in favor

of taking the meaure efore the full council. The matter wa originall cheduled

for the Dec. 10 meeting, ut that week’ nowtorm delaed the meeting.

Jut efore the Dec. 3 meeting, tone ent out a tatement dimiing the idea

of electing a commiion to evaluate the propoal. In addition to upporting

an "enhanced pulic proce," he aid in the tatement, '“I alo encourage Council

to eek independent expert in relevant field to review the propoal, and advie

council at their relevant committee and full Council meeting, o that the entire

communit can enefit from their perpective." 

In an interview efore Monda' meeting, Gra aid, “There are reputale people

throughout the region that we're hearing from.” he added that "from all

indication, there are people out there who are crutinizing thi with a high level

of ailit.”

Among the reervation expreed  council memer at the Dec. 3 committee

meeting aout forming a commiion were that there would not e cit reident

qualified to properl review the redevelopment propoal. Other idea proffered

 council memer included finding mone in the council’ udget to hire an

independent conultant or puruing a requet for quote (RFQ) which, Gra a,

i different from a requet for propoal ecaue it i a pre-elected group of

profeional — and the cit doe not necearil have to go with the lowet

idder on the profeional contract.

“Jut to e clear, we wouldn't e hiring anone — it would e the adminitration,”

Gra aid. “o I don't think there' a wa to accomplih a trul independent

opinion if we go through the cit' procurement." Her goal, he aid, i to pull

together people with expertie "and full vet thi project.”

verone who poke during the pulic comment time at the Dec. 3 meeting wa

oppoed to the creation of the commiion, and man repreented different

facet of the minorit uine communit. All argued that creating a commiion
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to review the propoed development would onl erve to further dela the jo

and workforce participation among minorit uine takeholder. tone ha

pledged $300 million in cit contract to minorit uine enterprie. 

definition, a minorit uine enterprie (M) i at leat 51 percent owned and

controlled, or operated,  minorit group memer, according to the cit’

Office of Minorit uine Development.

To date, two expert report have een pulihed with regard to the Nav Hill

project: one  Hunden trategic Partner, contracted  the cit’ financial

advior, Davenport & Co., aee the revenue generated  the potential

project, and another  the VCU Center for Uran and Regional Anali

etimate the potential impact.

Chicago-aed Hunden trategic Partner wa hired  tone and paid

$100,000 for the report in addition to the $500,000 in conultant fee the cit ha

paid Davenport throughout the duration of the project timeline. Previoul,

Hunden pulihed a report tating Richmond wa a top market "read to hot a

major league franchie." The VCU tud wa commiioned  the developer, NH

Ditrict Corp., and etimate a “one-time, direct” $1.9 illion economic impact

from contruction.

ome memer of the communit have expreed concern aout the financing

tructure, which would ue a tax increment financing (TIF) model, which i hailed

a a reduced-rik olution for a localit eeking to revitalize lighted area. 

Rich Meagher, a political cience profeor at Randolph-Macon College and

author of RVApol.com, expreed reervation aout the VCU impact numer,

noting that “thi model eentiall tranlate cot into enefit — literall

everthing ecome an economic ‘impact,’ ” he write in a Dec. 10 pot.

“I upect that once citizen ee the actual math, particularl in a ear--ear

reakdown, thee illion-dollar numer won’t e quite o impreive,” Meagher

write, “ut thi i omething Cit Council’ review commiion hould aolutel

do.”

The Hunden anali etimate $125.8 million in new admiion tax revenue over

30 ear from ticket to event at the new arena, lue Armor and Greater

Richmond Convention Center, of which 81 percent of attendee will e from out

of town.

The project i alo etimated  Hunden to generate $342 million in new real

etate tax revenue, which relie on the aumption of $10.8 illion in new

pending. The Hunden report alo etimate more than 790,000 attendee

annuall at the new arena.

Uing Hunden figure, tone announced lat month prioritie for pending an

etimated $1.2 illion in urplu fund the project would generate over 30 ear,

eond what would e needed to pa off the det. The maor aid that $600

million of that amount would go to chool, $180 million to houing need, $400

million for neighorhood ervice and infratructure and $12 million for artitic

and cultural project. 

https://richmondmagazine.com/news/news/downtown-development/
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“Downtown Richmond i the ugliet downtown in the commonwealth,” aid

Jame . J.J. Minor III, a cit emploee and preident of the Richmond chapter of

the NAACP, during pulic comment in oppoition to the commiion propoal.

“You [a council memer] have an opportunit to create hitor here o we can

get revenue in for education; o we can get new chool uilt; raie for teacher

— I’m all for education; infratructure … You all are the et of what Richmond

ha to offer, that’ wh we elected ou: to do our jo. … don’t pa it on to a

commiion.” 

Perhap the mot urpriing appearance during pulic comment on the meaure,

which wa initiall lited a a conent agenda item efore eing moved to item 46

(out of 50) on the regular agenda hour efore the meeting, wa “Fighting’ Joe"

Morrie — the former maoral candidate, tate legilator and lawer — peaking

in upport of the commiion. 

“To vet what’ een decried a the colieum propoal — a total $1.4 illion

project, and we’re going to pend $620 million, including det ervice, over the

next 30 ear — and to a we don’t need a commiion i, frankl, nonenical,”

Morrie aid, noting that Richmond ha had commiion for thing ranging

from deciding to erect the Maggie Walker tatue in the Art Ditrict to deciding

the fate of the Jefferon Davi tatue on Monument Avenue. 

According to the cit adminitration, new tax revenue generated within a tax-

increment-finance  (TIF) ditrict will pa for the revitalization of the area without

poing rik to reident. Private invetment would pa for the affordale houing,

hotel, office, retail and retaurant pace and ond iued  NH Ditrict would

pa for the pulic, cit-owned aet including the new $220 million arena lated

to replace the Colieum and the $10 million lue Armor retoration. 

The ditrict line are drawn aed on agreement etween the cit and developer,

according to NH Ditrict pokeman Jeff Kelle. The TIF ditrict would function

like thi: After the cit evaluate the propert tax revenue currentl flowing into

A dipla in the lo of the Altria Theater promote the Nav Hill development. 
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the general fund a of Jan. 1 — or, if the amount i lower, the current value of the

propert — from there, a the development i uilt, the increae in propert tax

value will go into a eparate fund to pa off the ond iued  NH Ditrict Corp. 

The prolem i that the 10-lock area initiall outlined  tone for development

when he announced the project lat fall doe not generate a lot of real etate tax

revenue ecaue of the high concentration of tate propertie uch a VCU,

government office uilding, the General Aeml, nonprofit and houe of

worhip — which are all tax-exempt. 

Thi i wh, according to the adminitration and developer, the TIF ditrict ma

need to extend eond thoe initial 10 lock to remain viale, and it will onl

work if an exiting taxale propert i included in the ditrict. In thi cae, that

encompae an additional 70 lock, including Dominion’ headquarter and an

in-progre adjacent kcraper at 600 Canal Place. The jutification, a Kelle,

i that including the tower offer ondholder additional ecurit in their

invetment. 

Thi, too, ha een caue for pulic outcr. Prefacing Monda’ meeting, a

coalition of communit organizer repreenting 19 local graroot group held a

new conference on the tep of Cit Hall. Memer of the coalition, including

3rd Ditrict chool oard memer Kena Gion, voiced different reaon for

eing oppoed to the Nav Hill development. 

Among them: the cit' “ear of diinvetment” in pulic ervice and

communitie of color, reervation aout the economic projection attriuted to

the project’ financing model and the adminitration’ perceived lack of

tranparenc with the communit. 

“When I ran for office, I emphaized the dire need to fix our chool, and that i

wh i ultimatel cannot upport thi colieum propoal,” Gion aid. “I'm

diappointed our cit ha pent o much time and mone on a propoal that i

trul contrar to that promie to finall do right  our kid.” 

Organizer and VCU profeor Kritin Reed dug in further, noting that the

projected revenue from the project i till “highl peculative” — o much o, he

told the crowd, that profeor Meagher likened it to "fair dut." 

“‘Fair dut’ i not a funding plan for chool, and future fair dut i epeciall

hard to accept after eing told  Cit Hall that ‘RVA Kid Can’t Wait,’ ” Reed aid,

invoking the campaign logan championed  cit and chool official when

council wa conidering the controverial meal-tax increae to fund chool

improvement.

Memer of the coalition alo expreed concern over what had tranpired earlier

Monda afternoon during the Planning Commiion meeting, where the council

wa aked to green-light the cit’ intent to amend the official zoning ordinance

for the “Colieum Mall (CM) Ditrict” to eventuall allow for the realization of the

“development viion [which] include ignage of tpe and ize not currentl

permitted and which would e unique to thi ditrict.” 

The reolution paed after one 3rd Ditrict reident, Nichola mith, offered a

“word of caution” during pulic comment to the commiioner. 
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“I think part of [thi reolution] doen’t fit with the intent of how pulic procee

are uppoed to work ecaue it reference the propoed development and the

prolem i, I’m ure ome of ou read in the new thi week, or lat week, that the

propoed development i not a pulic document,” mith aid during the meeting. 

“For the commiion, a repreentative of the pulic, to declare a neceit to

change the zoning — aed on a document the pulic i not ale to ee — jut

doen’t fit right with how the planning proce i uppoed to work,” mith

added, “a a planner melf.” 

The reolution note that “good zoning practice of the cit require the initiation

of an amendment to the Cit Zoning Ordinance in order to accomplih the viion

of the Pule Corridor Plan and the intent of  the Cit’ Requet for Propoal,

through the propoed development.” 

According to the Planning and Development Review taff report on the

reolution, the propoed development include “ome ue, like a u tranfer

terminal and reidential unit, which are not currentl permitted in the CM

ditrict, while other ue currentl permitted in the CM ditrict would not e

appropriate in the new development.” 

The Planning and Development Review report note that the new development

area ha een earmarked for ear a a hoted for potential economic

development activit that i conitent with the cit’ 2009 mater plan, put forth

 the adminitration of former Maor Dwight Jone. 

Planning Commiioner and Cit Chief Adminitrative Officer elena Cuffee-

Glenn made the motion to approve the planning reolution Monda afternoon,

noting the tep wa procedurall necear for the adminitration to umit the

potential zoning change to the council for ultimate approval. Cuffee-Glenn alo

offered inight a to when the pulic could expect to ee the package of paper

encompaing the negotiated project. 

“Introduction date [on the maor’ ordinance] will e once we’ve een ale to

enure the cit’ interet i protected, and what i promied i delivered on,”

Cuffee-Glenn aid during the planning meeting, “o we continue to work with the

cit attorne a it relate to timeline.” 
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